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Premessa 

Il presente Documento Unico di Programmazione (DUP) è redatto in forma semplificata dal Comune di 

Fiumefreddo Bruzio, ente locale con popolazione inferiore a 5.000 abitanti. Per tali enti il punto 8.4 del 

principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio (Allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011) 

consente la predisposizione di un documento semplificato che individua, salvo diversa disposizione del 

Consiglio, gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato e guida e vincola i processi 

di redazione dei documenti contabili di previsione. 

Il documento copre il triennio 2026-2028, coincidente con l’arco di riferimento del bilancio di previsione 

finanziario, e si colloca all’interno del quinquennio di risanamento 2026-2030 definito dall’ipotesi di 

Bilancio Stabilmente Riequilibrato (di seguito anche « BSR » o « ipotesi »). 

Il Comune di Fiumefreddo Bruzio ha dichiarato lo stato di dissesto finanziario con deliberazione del 

Consiglio comunale n. 30 del 27 novembre 2025, ai sensi dell’art. 244 del TUEL. Con D.P.R. del 9 

febbraio 2026 è stato nominato l’Organo straordinario di liquidazione (OSL), cui compete la gestione 

della massa pregressa, distinta dalla gestione corrente di competenza degli organi dell’ente. Il presente 

DUP è dunque predisposto nell’ambito della procedura di risanamento di cui all’art. 259 del TUEL e ne 

recepisce gli indirizzi. 

In coerenza con il consolidato orientamento giurisprudenziale (TAR Campania, sentenza n. 3725/2021), 

il Documento Unico di Programmazione costituisce allegato obbligatorio dell’ipotesi di bilancio 

stabilmente riequilibrato. Esso, unitamente alla Nota Integrativa al BSR, compone i due documenti di 

programmazione che corredano l’ipotesi e ne consentono una valutazione completa da parte della 

Commissione per la stabilità finanziaria degli enti locali (COSFEL). I contenuti del presente documento 

sono pertanto desunti, per la parte programmatica e finanziaria, dalla Nota Integrativa al BSR 2026-2030, 

dal Modello F (Allegato F) e dagli schemi di bilancio dell’Allegato 9 al D.Lgs. 118/2011. 

Il documento si articola in due parti. La Parte Prima sviluppa l’analisi della situazione interna ed esterna 

dell’ente, con particolare riguardo alla popolazione e alla sostenibilità economico-finanziaria. La Parte 

Seconda definisce gli indirizzi generali della programmazione riferiti al bilancio di previsione, in materia 

di entrate, di spese, di equilibri di bilancio e di obiettivi delle missioni. 

Natura del documento 

Trattandosi di documento allegato a un’ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato, il presente DUP non 

programma nuove iniziative espansive: esso traduce in indirizzi di programmazione le misure di 

risanamento dell’ipotesi di BSR, improntate all’attivazione integrale delle entrate proprie e al contenimento 

strutturale della spesa corrente. 
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PARTE PRIMA 

Analisi della situazione interna ed esterna dell’ente 

La definizione degli indirizzi e degli obiettivi di programmazione presuppone l’analisi della situazione 

interna ed esterna dell’ente. Per un ente in stato di dissesto finanziario, tale analisi assume rilievo centrale 

sotto il profilo della sostenibilità economico-finanziaria, che ne costituisce il fulcro e la condizione di 

ammissibilità del percorso di risanamento. 

1. Risultanze dei dati relativi alla popolazione 

L’individuazione dei programmi e dei servizi necessari a soddisfare le esigenze della collettività muove 

dall’analisi demografica dell’ente. I dati che seguono fotografano la struttura e l’andamento della 

popolazione residente. 

 
Grafico 1 — Popolazione residente al 31/12 nell’ultimo quinquennio. Fonte: Anagrafe comunale. 

Nel quinquennio 2020-2024 la popolazione residente è cresciuta da 2.882 a 3.366 abitanti (+16,8%). 

L’incremento è trainato dal saldo migratorio, costantemente positivo, che compensa un saldo naturale 

negativo: nel 2024 si registrano 11 nati e 22 deceduti (saldo naturale – 11), a fronte di 307 immigrati e 

98 emigrati (saldo migratorio + 209). 

Tabella 1 — Struttura della popolazione residente al 31/12/2024 

Indicatore demografico Valore Indicatore demografico 

Popolazione residente al 31/12/2024 3.366 Maschi 1.699  –  Femmine 1.667 

In età prescolare (0-5 anni) 133 Popolazione in nuclei familiari: 3.917 

In età scuola dell’obbligo (6-16 anni) 270 Popolazione in convivenze: 3 

In età di prima occupazione (17-29 anni) 723 Popolazione al 01/01/2024: 3.168 

In età adulta (30-65 anni) 1.359 
Nati 11  –  Deceduti 22  –  Saldo 
naturale – 11 
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Indicatore demografico Valore Indicatore demografico 

Oltre 65 anni 881 
Immigrati 307  –  Emigrati 98  –  
Saldo migratorio + 209 

Fonte: Anagrafe della popolazione residente del Comune di Fiumefreddo Bruzio. 

Tabella 2 — Andamento della popolazione e dei tassi demografici (2020-2024) 

Voce 2020 2021 2022 2023 2024 

Popolazione residente al 31/12 2.882 2.884 2.898 3.168 3.366 

Tasso di natalità (%) 0,83 0,55 0,83 0,73 0,33 

Tasso di mortalità (%) 1,35 1,18 1,45 0,76 0,65 

Fonte: Anagrafe comunale. Il tasso è calcolato sulla popolazione media dell’anno. 

2. Sostenibilità economico-finanziaria 

La sostenibilità economico-finanziaria costituisce il profilo centrale del presente documento. Per l’ente 

che ha dichiarato il dissesto, l’analisi muove dalla rideterminazione del risultato di amministrazione, dalla 

composizione del disavanzo da ripianare e dall’architettura del relativo recupero, definita dall’ipotesi di 

BSR. 

2.1 Situazione di cassa dell’ente 

La gestione di cassa dell’ente in dissesto presenta profili di particolare attenzione. Il fondo di cassa, dopo 

i valori del biennio 2022-2023, registra una progressiva erosione. Il fondo di cassa presunto all’inizio 

dell’esercizio 2026 è pari a € 570.872,18 e, secondo le previsioni dell’ipotesi di BSR, si riduce 

ulteriormente a € 9.371,37 al 31 dicembre 2026. 

Tabella 3 — Andamento del fondo di cassa 

Fondo di cassa 31/12/2022 31/12/2023 Presunto 2026 

Fondo di cassa complessivo 1.670.554,46 2.058.314,12 
570.872,18  (inizio) –  

9.371,37  (fine) 

di cui cassa vincolata 0,00 0,00 – 

Fonte: rendiconti della gestione 2022 e 2023; ipotesi di BSR 2026-2030 (previsioni di cassa dell’esercizio 2026). Importi in euro. 

L’esiguità della liquidità conferma la tensione di cassa diagnosticata nell’ipotesi di BSR e si riconnette 

alla bassa capacità di riscossione delle entrate proprie. Il riequilibrio della cassa è perseguito, lungo il 

quinquennio, attraverso il miglioramento della capacità di riscossione e il contenimento dei tempi di 

pagamento dei debiti commerciali, e costituisce uno dei profili di più stretta osservazione nel monitoraggio 

del piano. 

2.2 Utilizzo dell’anticipazione di tesoreria e delle entrate vincolate 

Nel triennio 2022-2024 l’ente non ha fatto ricorso all’anticipazione di tesoreria. La tensione di liquidità 

che caratterizza la fase di risanamento rende invece necessaria, nell’ipotesi di BSR, l’iscrizione 

strutturale dell’anticipazione di tesoreria, prevista per € 1.731.708,92 sia in entrata (Titolo 7) sia in spesa 

per la relativa chiusura (Titolo 5). L’anticipazione di tesoreria, disposta nei limiti dell’art. 222 del TUEL, 

costituisce lo strumento di gestione dei disallineamenti infrannuali fra incassi e pagamenti e, ai sensi del 

principio contabile generale n. 4 dell’integrità, è registrata al lordo: non costituisce indebitamento 

dell’ente. 
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2.3 Risultato di amministrazione 

Operazione propedeutica alla predisposizione dell’ipotesi di risanamento è la rideterminazione del 

risultato di amministrazione al 31 dicembre dell’esercizio precedente quello del BSR, operando la 

separazione fra la gestione pregressa – trasferita all’OSL – e la gestione corrente. Coerentemente con 

tale impostazione, e in conformità all’art. 259, comma 1-quater, del TUEL, il risultato di amministrazione 

rilevante ai fini del presente documento è esclusivamente quello presunto rideterminato al 31 dicembre 

2025. 

Tabella 4 — Determinazione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2025 

Voce Importo (€) 

Risultato di amministrazione iniziale dell’esercizio 2025 5.755.721,78 

Fondo pluriennale vincolato iniziale dell’esercizio 2025 10.781.385,03 

Entrate già accertate nell’esercizio 2025  (+) 13.965.651,66 

Uscite già impegnate nell’esercizio 2025  (–) – 25.856.088,70 

Riduzione dei residui attivi già verificatasi nel 2025  (–) – 8.532.219,43 

Incremento dei residui attivi già verificatosi nel 2025  (+) 61.312,45 

Riduzione dei residui passivi già verificatasi nel 2025  (+) 1.454.778,56 

A) Risultato di amministrazione presunto al 31/12/2025 – 2.369.458,65 

Fonte: Allegato a) all’ipotesi di BSR 2026-2030 – Tabella dimostrativa del risultato di amministrazione presunto. 

Il risultato di amministrazione presunto al 31 dicembre 2025 è negativo per € 2.369.458,65. Il segno 

negativo è determinato dalla gestione dei residui: la contrazione dei residui attivi (€ 8.532.219,43) non 

trova compensazione in una corrispondente contrazione dei residui passivi (€ 1.454.778,56). La gestione 

di competenza dell’esercizio, considerata unitamente al Fondo pluriennale vincolato iniziale che ne 

finanzia gli impegni, chiude invece con un saldo tecnico contenuto. 

2.4 Composizione del risultato di amministrazione 

Il disavanzo effettivamente da ripianare non coincide con il risultato di amministrazione presunto, ma è 

sensibilmente più ampio. La parte disponibile del risultato – ottenuta detraendo la parte accantonata, 

vincolata e destinata – costituisce, ove negativa, il disavanzo da iscrivere fra le spese del bilancio di 

previsione. 

Tabella 5 — Composizione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2025 

Voce Importo (€) 

A) Risultato di amministrazione presunto al 31/12/2025 – 2.369.458,65 

Parte accantonata  

   Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2025 7.546,73 

   Fondo anticipazioni di liquidità (FAL) 4.658.771,21 

   Fondo obiettivi di finanza pubblica 36.578,04 

   Altri accantonamenti 229.117,62 

B) Totale parte accantonata 4.932.013,60 

C) Totale parte vincolata 0,00 

D) Totale parte destinata agli investimenti 0,00 

E) Totale parte disponibile  (E = A – B – C – D) – 7.301.472,25 
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Fonte: Allegato a) all’ipotesi di BSR 2026-2030. La parte disponibile negativa costituisce il disavanzo da ripianare. 

Poiché la parte vincolata (C) e la parte destinata (D) sono entrambe pari a zero, l’identità contabile si 

riduce a E = A – B. Il disavanzo da ripianare è dunque la somma, in valore assoluto, del risultato di 

amministrazione presunto negativo (€ 2.369.458,65) e della parte accantonata non capiente (€ 

4.932.013,60), per un totale di € 7.301.472,25. 

 
Grafico 2 — Composizione del disavanzo di amministrazione da ripianare. Fonte: Allegato a) all’ipotesi di BSR. 

La parte accantonata, che pesa per il 67,5% del disavanzo, è costituita per il 94,5% dal Fondo 

anticipazioni di liquidità (€ 4.658.771,21), stratificazione di cinque distinte anticipazioni di liquidità 

contratte con la Cassa Depositi e Prestiti. Gli accantonamenti, non trovando capienza in un risultato già 

negativo, confluiscono per intero nella parte disponibile: entrambe le componenti del disavanzo rinviano 

a un’unica radice, la bassa capacità di riscossione delle entrate proprie e la conseguente, persistente 

tensione di liquidità. 

2.5 Il ripiano del disavanzo: l’architettura a doppio binario 

Il recupero del disavanzo è articolato, nell’ipotesi di BSR, su un doppio binario, fondato su due distinte e 

coesistenti deroghe dell’art. 259 del TUEL. L’architettura si rende necessaria perché il disavanzo da 

rideterminazione e il disavanzo del primo esercizio del piano hanno natura, importo e orizzonte temporale 

differenti. 

Binario A – ripiano decennale (art. 259, c. 1-quater). Il disavanzo di amministrazione da 

rideterminazione, pari a € 7.301.472,25, è ripianato in dieci esercizi a quote costanti di € 730.147,22 

ciascuna, dal 2026 al 2035, in applicazione del regime introdotto dall’art. 1, comma 663, della L. 199/2025 
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(legge di bilancio 2026). La quota annua è iscritta nel bilancio come recupero del disavanzo di 

amministrazione e, distintamente, fra le spese del bilancio di previsione. 

Binario B – riassorbimento quadriennale (art. 259, c. 1-ter). Lo squilibrio strutturale della gestione 

corrente del primo esercizio del piano, pari a € 811.371,23, è riassorbito nel quadriennio 2027-2030 con 

un incremento annuo di € 202.842,81, ammesso in deroga al divieto di disavanzo corrente. 

Tabella 6 — Recupero del disavanzo: la voce AA del prospetto degli equilibri (2026-2030) 

Componente 2026 2027 2028 2029 2030 

Binario A – quota decennale 
(c. 1-quater) 

730.147,22 730.147,22 730.147,22 730.147,22 730.147,22 

Binario B – quota 
quadriennale (c. 1-ter) 

0,00 202.842,81 202.842,81 202.842,81 202.842,81 

Voce AA – Recupero 
disavanzo di 
amministrazione 

730.147,22 932.990,03 932.990,03 932.990,03 932.990,03 

Fonte: ipotesi di BSR 2026-2030 – prospetto degli equilibri di bilancio. Importi in euro. 

 
Grafico 3 — Recupero del disavanzo (voce AA): articolazione a doppio binario. Fonte: ipotesi di BSR 2026-2030. 

I due binari operano congiuntamente ma non si sovrappongono e confluiscono nella sola voce contabile 

AA del prospetto degli equilibri: il binario A assorbe il disavanzo patrimoniale fotografato dalla 

rideterminazione del risultato di amministrazione; il binario B riassorbe il disavanzo di competenza 

generato dalla gestione del primo esercizio. Non si configura alcun cumulo indebito di discipline: i due 

binari poggiano su distinte previsioni del medesimo art. 259 TUEL e operano entro orizzonti temporali 

definiti e a quote costanti, in coerenza con i principi affermati dalla Corte costituzionale (sentenze n. 

18/2019 e n. 115/2020) e dalle Sezioni Riunite della Corte dei conti in speciale composizione 

(deliberazione n. 4/2023/EL). 
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3. Gestione delle risorse umane 

La rideterminazione della dotazione organica e il contenimento della spesa di personale costituiscono 

adempimenti obbligatori per l’ente dissestato, ai sensi dell’art. 259, comma 1, del TUEL. Alla data di 

predisposizione del presente documento risultano in servizio 20 dipendenti a tempo indeterminato; la 

dotazione organica è in corso di rideterminazione secondo la procedura di legge. 

L’ente è soggetto, per l’intero quinquennio di risanamento, al divieto di assunzioni a tempo indeterminato 

– salvo le eccezioni di legge – e al contenimento del fondo per le risorse decentrate entro i limiti 

dell’esercizio precedente la dichiarazione di dissesto. La spesa per il personale a tempo determinato è 

azzerata, nel rispetto del limite del 50% della spesa media del triennio precedente. La spesa di personale, 

iscritta nel macroaggregato 1.01, presenta un profilo decrescente, coerente con il contenimento richiesto. 

Tabella 7 — Spesa di personale e incidenza sulla spesa corrente (2026-2028) 

Voce 2026 2027 2028 

Spesa di personale – macroaggregato 1.01 (€) 801.729,41 744.504,15 731.514,45 

Spesa corrente – Titolo 1 (€) 4.375.873,19 3.119.337,76 3.077.403,09 

Incidenza % spesa di personale / spesa 
corrente 

18,32% 23,87% 23,77% 

Fonte: ipotesi di BSR 2026-2030 – Riepilogo delle spese per macroaggregato; Modello F – Quadro 15. A titolo di raffronto, la spesa di 
personale impegnata è stata di € 769.250,92 nel 2023 e di € 780.099,28 nel 2024. 

La spesa di personale è soggetta alla verifica del rispetto dei limiti di cui all’art. 1, commi 557 e seguenti, 

della L. 296/2006. Il suo contenimento concorre, unitamente alla riduzione delle spese per acquisto di 

beni e servizi e alla riorganizzazione dei servizi, al complesso delle misure di riduzione strutturale dei 

costi che sorreggono la deroga quinquennale dell’art. 259, comma 1-ter, del TUEL. 

4. Vincoli di finanza pubblica ed equilibri 

I commi 819-826 della legge di bilancio 2019 hanno abolito il saldo di competenza non negativo: il vincolo 

di finanza pubblica coincide oggi con gli equilibri contabili ordinari stabiliti dal D.Lgs. 118/2011 e dal 

TUEL. Il Decreto 1° agosto 2019 individua tre saldi per la verifica dell’equilibrio a consuntivo: il risultato 

di competenza (W1), l’equilibrio di bilancio (W2) e l’equilibrio complessivo (W3). 

Tabella 8 — Risultato di competenza ed equilibri degli ultimi rendiconti (€) 

Saldo 2022 2023 2024 

W1) Risultato di competenza 593.020,53 271.460,67 556.437,50 

W2) Equilibrio di bilancio 593.020,53 271.460,67 36.907,81 

W3) Equilibrio complessivo 593.020,53 271.460,67 – 220.644,67 

Fonte: rendiconti della gestione 2022-2024. 

Per l’ente in dissesto il vincolo di finanza pubblica si declina nel raggiungimento degli equilibri di bilancio 

del piano di risanamento, nei limiti delle deroghe espressamente ammesse dall’art. 259 del TUEL. 

L’ipotesi di BSR consegue l’equilibrio finale W pari a zero a decorrere dall’esercizio 2027; l’esercizio 2026 

chiude con un equilibrio finale negativo per € 1.349.581,23, ammesso in deroga ai sensi dell’art. 259, 

comma 1-ter, del TUEL. Il prospetto completo degli equilibri è esposto al successivo paragrafo 3 della 

Parte Seconda. 
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Tabella 9 — Parametri obiettivi di deficitarietà strutturale (Allegato g) 

Par. Indicatore Esito 

P1 
Incidenza spese rigide (ripiano disavanzo, personale e debito) su entrate correnti 
> 48% 

NO 

P2 
Incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle previsioni definitive di parte 
corrente < 22% 

NO 

P3 Anticipazioni di tesoreria chiuse solo contabilmente > 0 NO 

P4 Sostenibilità dei debiti finanziari > 16% NO 

P5 Sostenibilità del disavanzo effettivamente a carico dell’esercizio > 1,20% SÌ 

P6 Debiti riconosciuti e finanziati > 1% NO 

P7 Debiti in corso di riconoscimento e di finanziamento > 0,60% SÌ 

P8 Effettiva capacità di riscossione riferita al totale delle entrate < 47% SÌ 

Esito 3 parametri deficitari su 8 – ente NON strutturalmente deficitario NO 

Fonte: Tabella dei parametri obiettivi di deficitarietà strutturale (Allegato g) certificata e allegata al Bilancio di previsione 2026-2028. 

Il Comune presenta 3 parametri deficitari su 8 (P5, P7 e P8) e pertanto non risulta in condizione 

strutturalmente deficitaria ai sensi dell’art. 242, comma 1, del TUEL. Resta fermo che il Comune è in 

stato di dissesto finanziario dichiarato – condizione autonoma e più grave – cui consegue comunque 

l’assoggettamento ai controlli centrali sulle dotazioni organiche e sulle assunzioni di personale. 
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PARTE SECONDA 

Indirizzi generali relativi alla programmazione 

Il DUP costituisce lo strumento guida per la preparazione del bilancio di previsione, redatto nel rispetto 

del principio generale di coerenza tra i documenti di programmazione. Gli indirizzi che seguono sono 

desunti dalla Nota Integrativa all’ipotesi di Bilancio Stabilmente Riequilibrato 2026-2030 e ne traducono, 

sul piano programmatico, la manovra di risanamento. 

La manovra di risanamento è costruita secondo una gerarchia delle leve che antepone l’attivazione 

integrale delle entrate proprie al contenimento della spesa. L’equilibrio del piano non è affidato a entrate 

straordinarie o « una tantum », bensì al consolidamento a regime di entrate proprie strutturali e di riduzioni 

di spesa durature. In tale cornice, vengono forniti i seguenti indirizzi per la formazione del bilancio. 

In merito alle entrate, si forniscono le seguenti indicazioni: 

– entrate tributarie: attivazione di tutte le entrate proprie nella misura massima consentita dalla legge 

(art. 251 TUEL), con applicazione dell’IMU all’aliquota massima e avvio dell’azione strutturale di 

recupero dell’evasione tributaria IMU e TARI; 

– entrate da sanzioni amministrative: conferma dell’attività di accertamento e di repressione degli 

illeciti, con iscrizione prudenziale del relativo gettito; 

– entrate da servizi pubblici: adeguamento di tariffe, diritti e canoni secondo il principio della 

copertura integrale dei costi dei servizi a domanda individuale (art. 243, comma 2, TUEL); 

– entrate in conto capitale: contabilizzazione dei soli contributi agli investimenti già assegnati, 

secondo i relativi cronoprogrammi, in assenza di ricorso a nuovo indebitamento. 

Con riferimento alla spesa, si forniscono i seguenti indirizzi: 

– spesa del personale: contenimento entro i limiti di legge, divieto di assunzioni a tempo 

indeterminato e contenimento del trattamento accessorio; 

– acquisto di beni e servizi: riduzione di almeno il 7% dei capitoli comprimibili del macroaggregato 

1.03, con salvaguardia dei servizi essenziali e delle obbligazioni rigide; 

– trasferimenti correnti: contenimento nei limiti delle risorse disponibili e delle obbligazioni 

giuridicamente perfezionate; 

– fondi e accantonamenti: rafforzamento prudenziale del Fondo crediti di dubbia esigibilità a presidio 

della veridicità delle previsioni di entrata. 

1. Entrate 

1.1 Analisi delle entrate 

Le entrate sono classificate, secondo il D.Lgs. 118/2011, in titoli, tipologie e categorie. Le entrate sono 

state attivate nella misura massima consentita dalla legge, condizione di ammissibilità del piano 

espressamente sancita dall’art. 251 del TUEL. Il prospetto seguente espone le previsioni di competenza 

per titolo, desunte dall’Allegato F (Modello F) e dagli schemi di bilancio dell’ipotesi di BSR. 
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Tabella 10 — Riepilogo delle entrate per titolo (previsioni di competenza, €) 

Titolo 2026 2027 2028 

Tit. 1 – Entrate tributarie, contributive e 
perequative 

2.155.058,83 3.231.373,17 3.193.181,85 

Tit. 2 – Trasferimenti correnti 320.140,40 309.635,40 309.635,40 

Tit. 3 – Entrate extratributarie 1.416.091,00 640.274,00 640.274,00 

Tit. 4 – Entrate in conto capitale 544.799,05 110.000,00 110.000,00 

Tit. 7 – Anticipazioni da istituto tesoriere 1.731.708,92 1.731.708,92 1.731.708,92 

Tit. 9 – Entrate per conto terzi e partite di giro 5.134.183,00 5.125.000,00 5.125.000,00 

Totale titoli delle entrate 11.301.981,20 11.147.991,49 11.109.800,17 

Fonte: Allegato F (Modello F) e Allegato 9 al D.Lgs. 118/2011 – Riepilogo generale delle entrate per titoli. 

 
Grafico 4 — Entrate correnti per titolo (Titoli 1-2-3). Fonte: ipotesi di BSR 2026-2030. 

La parte corrente del bilancio (Titoli 1, 2 e 3) costituisce il fulcro della manovra. Il Titolo 1 – Entrate 

tributarie cresce da € 2.155.058,83 nel 2026 a € 3.231.373,17 nel 2027, per effetto congiunto 

dell’applicazione dell’IMU all’aliquota massima e, soprattutto, dell’avvio del recupero strutturale 

dell’evasione, i cui ruoli straordinari producono gettito a decorrere dal 2027. Il Titolo 3 si riduce dal 2027 

in conseguenza del trasferimento del servizio idrico integrato al gestore unico d’ambito. I Titoli 7 e 9, 

relativi alle anticipazioni di tesoreria e alle partite di giro, non incidono sugli equilibri sostanziali. 

1.2 Tributi e tariffe dei servizi pubblici 

Il sistema dei tributi propri è attivato integralmente. Si illustrano di seguito le singole fattispecie, in 

coerenza con le leve della manovra di risanamento. 

IMU. L’imposta municipale propria è applicata all’aliquota massima di legge (10,60 per mille) per le 

fattispecie diverse dall’abitazione principale, con deliberazione del Consiglio comunale n. 2 del 27 

gennaio 2026. Il gettito ordinario (CAP 6/0) è iscritto in € 810.000,00 per il 2026 e in € 900.000,00 a 
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decorrere dal 2027, in corrispondenza del pieno dispiegarsi degli effetti dell’aliquota massima e 

dell’effetto di trascinamento dell’attività di recupero dell’evasione. 

Recupero dell’evasione tributaria. Costituisce la principale leva del risanamento. L’azione di 

accertamento degli anni d’imposta precedenti è iscritta in due capitoli dedicati – CAP 6/1 per l’IMU e CAP 

52/3 per la TARI – e produce gettito a decorrere dall’esercizio 2027. 

Tabella 11 — Recupero dell’evasione tributaria: ripartizione IMU / TARI (€) 

Capitolo 2026 2027 2028 2029-2030 

Recupero evasione IMU (CAP 6/1) 0,00 632.013,59 593.822,27 593.822,27 

Recupero evasione TARI (CAP 52/3) 0,00 300.000,00 300.000,00 300.000,00 

Totale recupero evasione 0,00 932.013,59 893.822,27 893.822,27 

Fonte: Allegato F – Quadro 18 « Risorse per il risanamento »; capitoli CAP 6/1 e CAP 52/3 del BSR. Totale del quadriennio 2027-
2030: € 3.613.480,40. 

 
Grafico 5 — Recupero dell’evasione tributaria, previsioni di competenza 2026-2030. Fonte: Allegato F – Quadro 18. 

La leva del recupero dell’evasione assicura al bilancio risorse strutturali di importo rilevante, direttamente 

coerenti con la causa del disavanzo, e fa sì che il risanamento gravi anzitutto su chi finora non ha 

adempiuto agli obblighi tributari. L’efficacia della leva è presidiata dall’affidamento all’esterno del servizio 

di riscossione coattiva delle entrate. 

TARI. La tassa sui rifiuti (CAP 52/0) è iscritta in € 710.000,00 per il 2026 e in € 735.000,00 a decorrere 

dal 2027, in misura commisurata al Piano Economico-Finanziario del servizio, con copertura integrale 

dei costi già dal primo esercizio. 

Addizionale comunale all’IRPEF. È applicata all’aliquota massima dello 0,80%, senza soglia di 

esenzione, ed è iscritta in € 254.108,92 per il 2026 e in € 284.108,92 a regime (CAP 29/0). 

Imposta di soggiorno. È iscritta in € 23.000,00 per il 2026 e in € 33.000,00 a regime (CAP 70/1), in 

coerenza con la natura turistica del territorio e con il potenziamento dell’accertamento sulle strutture 

ricettive. 



Documento Unico di Programmazione Semplificato 2026/2028 

Comune di Fiumefreddo Bruzio  –  allegato all’ipotesi di BSR 2026-2030          pag. 14 

Canone unico patrimoniale. Il canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione 

pubblicitaria è confermato e gestito secondo il regolamento comunale. 

Tabella 12 — Principali tributi propri: previsioni BSR e raffronto con il 2025 (€) 

Tributo / capitolo Prev. 2026 Prev. regime Accert. 2025 Aliquota 

IMU ordinaria (CAP 6/0) 810.000,00 900.000,00 726.074,59 10,60‰ 

TARI ordinaria (CAP 52/0) 710.000,00 735.000,00 397.795,23 PEF 100% 

Addizionale IRPEF (CAP 29/0) 254.108,92 284.108,92 123.104,63 0,80% 

Imposta di soggiorno (CAP 70/1) 23.000,00 33.000,00 – max 

Fonte: capitoli di entrata del BSR 2026-2030; rendiconto della gestione 2025; Modello F – Quadri 1, 3 e 12. 

Tariffe, diritti e proventi patrimoniali. La manovra interviene inoltre sull’adeguamento di una pluralità 

di entrate extratributarie: i diritti di segreteria per il rilascio della cittadinanza italiana (CAP 33602), 

adeguati a € 350,00 per istanza; i canoni di locazione dei beni patrimoniali; i proventi dei servizi a 

domanda individuale, ricondotti al principio della copertura dei costi. Pur trattandosi, singolarmente, di 

importi contenuti, il loro insieme concorre in modo non marginale al riequilibrio della parte corrente. 

1.3 Entrate in conto capitale 

Le entrate in conto capitale (Titolo 4) comprendono, per l’annualità 2026, i contributi agli investimenti già 

assegnati (€ 434.799,05), le entrate da alienazione di beni materiali e immateriali (€ 60.000,00 annui) e 

altre entrate in conto capitale (€ 50.000,00 annui). A decorrere dal 2027 il Titolo 4 si attesta a € 

110.000,00 annui. Tali entrate finanziano esclusivamente spese di investimento di Titolo 2 di modesta 

entità; l’ente, in stato di dissesto, non programma il ricorso a nuovo indebitamento, in coerenza con il 

divieto di cui all’art. 249 del TUEL. 

  



Documento Unico di Programmazione Semplificato 2026/2028 

Comune di Fiumefreddo Bruzio  –  allegato all’ipotesi di BSR 2026-2030          pag. 15 

2. Spese 

2.1 Analisi delle spese 

Le spese sono articolate, secondo il D.Lgs. 118/2011, in missioni e programmi e si distinguono, per 

natura economica, in titoli e macroaggregati. Il prospetto seguente espone le previsioni di competenza 

per titolo. Le previsioni sono state contenute mediante la riduzione dei capitoli comprimibili, la 

razionalizzazione dei servizi pubblici locali e la salvaguardia delle sole spese indispensabili. 

Tabella 13 — Riepilogo delle spese per titolo (previsioni di competenza, €) 

Titolo 2026 2027 2028 

Disavanzo di amministrazione (recupero) 730.147,22 932.990,03 932.990,03 

Tit. 1 – Spese correnti 4.375.873,19 3.119.337,76 3.077.403,09 

Tit. 2 – Spese in conto capitale 563.470,83 119.171,78 119.171,78 

Tit. 4 – Rimborso di prestiti 308.116,49 314.388,99 320.844,02 

Tit. 5 – Chiusura anticipazioni da tesoriere 1.731.708,92 1.731.708,92 1.731.708,92 

Tit. 7 – Spese per conto terzi e partite di giro 5.134.183,00 5.125.000,00 5.125.000,00 

Totale complessivo delle spese 12.843.499,65 11.342.597,48 11.307.117,84 

Fonte: Allegato F (Modello F) e Allegato 9 al D.Lgs. 118/2011 – Quadro generale riassuntivo. Il Titolo 4 espone le sole quote capitale 
dei mutui già in ammortamento. 

Si segnala che l’ente, in stato di dissesto, non procede al riconoscimento di debiti fuori bilancio nell’ambito 

della gestione corrente: la massa debitoria pregressa è di competenza dell’Organo straordinario di 

liquidazione e resta estranea al bilancio riequilibrato. 

2.2 Spesa corrente e funzioni fondamentali 

La spesa corrente è destinata al funzionamento dell’ente e all’erogazione dei servizi, con priorità alle 

funzioni fondamentali del Comune: organizzazione generale dell’amministrazione, gestione finanziaria e 

controllo; servizi pubblici di interesse generale; pianificazione urbanistica; protezione civile; raccolta e 

smaltimento dei rifiuti; servizi sociali; edilizia scolastica e servizi scolastici; polizia municipale; servizi 

anagrafici, elettorali e statistici. Il prospetto seguente espone la spesa corrente per macroaggregato. 

Tabella 14 — Spesa corrente per macroaggregato (previsioni di competenza, €) 

Macroaggregato 2026 2027 2028 

1.01 – Redditi da lavoro dipendente 801.729,41 744.504,15 731.514,45 

1.02 – Imposte e tasse a carico dell’ente 47.364,95 44.700,66 44.700,66 

1.03 – Acquisto di beni e servizi 2.594.489,31 1.382.239,22 1.359.749,28 

1.04 – Trasferimenti correnti 203.004,30 142.490,04 142.490,04 

1.07 – Interessi passivi 158.715,15 152.442,65 145.987,62 

1.10 – Altre spese correnti 570.570,07 652.961,04 652.961,04 

Totale spese correnti – Titolo 1 4.375.873,19 3.119.337,76 3.077.403,09 

Fonte: ipotesi di BSR 2026-2030 – Riepilogo delle spese per macroaggregato. 
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Grafico 6 — Spesa corrente per macroaggregato: confronto fra il 2026 e il 2027 a regime. Fonte: ipotesi di BSR. 

La contrazione della spesa corrente fra il 2026 e il 2027 si concentra sul macroaggregato 1.03 (acquisto 

di beni e servizi), che si riduce da € 2.594.489,31 a € 1.382.239,22. La riduzione è imputabile, per la 

parte preponderante, alla cessazione della gestione comunale del servizio idrico integrato – trasferito al 

Gestore Unico Regionale d’ambito – e, per la quota residua, alla riduzione selettiva di almeno il 7% dei 

capitoli comprimibili. In controtendenza, il macroaggregato 1.10 cresce per effetto del rafforzamento 

prudenziale del Fondo crediti di dubbia esigibilità, che passa da € 326.415,23 nel 2026 a € 501.561,04 a 

regime: si tratta di una scelta di rigore che tutela la veridicità delle previsioni di entrata. 

2.3 Programmazione delle risorse finanziarie destinate al personale 

Ai sensi dell’art. 91 del TUEL e dell’art. 6 del D.Lgs. 165/2001, l’ente inserisce nel DUP la 

programmazione delle risorse finanziarie destinate ai fabbisogni di personale per tutti gli anni del 

documento, presupposto necessario per la formulazione delle previsioni di spesa. La programmazione è 

dimensionata sulla dotazione organica in corso di rideterminazione, comprensiva degli oneri riflessi e 

della quota di spettanza del segretario comunale, ed è coerente con il divieto di assunzioni a tempo 

indeterminato e con il contenimento richiesto all’ente dissestato. 

Tabella 15 — Programmazione delle risorse finanziarie destinate al personale (€) 

Risorsa finanziaria 2026 2027 2028 

Risorse per il personale in servizio (macroagg. 
1.01) 

801.729,41 744.504,15 731.514,45 

Risorse destinate a nuove assunzioni 0,00 0,00 0,00 

Totale risorse destinate al personale 801.729,41 744.504,15 731.514,45 

Fonte: ipotesi di BSR 2026-2030 – macroaggregato 1.01; Modello F – Quadro 15. 

2.4 Programmazione triennale degli acquisti di beni e servizi 

L’art. 37 del D.Lgs. n. 36/2023 dispone che gli acquisti di beni e servizi di importo stimato pari o superiore 

a € 140.000,00 siano effettuati sulla base di una programmazione triennale, predisposta nel rispetto degli 

strumenti programmatori dell’ente e in coerenza con i bilanci. In coerenza con il regime di risanamento e 
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con il contenimento della spesa corrente, l’ente limita l’affidamento di beni e servizi ai contratti necessari 

all’erogazione dei servizi indispensabili; la programmazione triennale degli acquisti è redatta in 

conformità alla normativa vigente e approvata quale allegato del bilancio di previsione. 

2.5 Investimenti relativi al PNRR 

Il Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) definisce il programma di investimenti e di riforme 

finanziato con risorse europee, articolato in sei missioni; tutte le misure devono essere concluse entro il 

31 dicembre 2026. Gli interventi finanziati con risorse PNRR in essere alla data di predisposizione del 

presente documento sono finanziati esclusivamente da contributi a fondo perduto, senza ricorso a 

indebitamento, e i relativi stanziamenti sono recepiti nel Titolo 4 dell’entrata (contributi agli investimenti) 

e nel Titolo 2 della spesa del bilancio riequilibrato, secondo i rispettivi cronoprogrammi. 

L’Amministrazione assicura il completamento degli interventi PNRR entro i termini di milestone e target, 

garantendo la regolarità della rendicontazione e il rispetto degli obblighi di monitoraggio. Trattandosi di 

interventi integralmente coperti da contributi, essi non incidono sugli equilibri di parte corrente né 

generano oneri di indebitamento a carico del bilancio dell’ente in dissesto. 

3. Raggiungimento degli equilibri di bilancio 

Il prospetto degli equilibri di bilancio dimostra la sostenibilità della gestione corrente e complessiva del 

piano di risanamento. Esso recepisce, fra le componenti, l’applicazione dell’avanzo derivante dal Fondo 

anticipazioni di liquidità (voce H) e il recupero del disavanzo di amministrazione (voce AA), illustrato al 

paragrafo 2.5 della Parte Prima. 

Tabella 16 — Equilibri di bilancio – sintesi (€) 

Equilibrio 2026 2027 2028 2029 2030 

Entrate correnti (Tit. 1-2-3) 3.891.290 4.181.283 4.143.091 4.143.091 4.143.091 

Avanzo FAL applicato (voce H) 191.937 194.606 197.318 200.073 202.873 

Impieghi di parte corrente (spese 
correnti, rimborso prestiti, voce AA) 

5.432.809 4.375.889 4.340.409 4.343.164 4.345.964 

O) Equilibrio di parte corrente – 1.349.581 0 0 0 0 

Z) Equilibrio di parte capitale 0 0 0 0 0 

W) Equilibrio finale  (W = O + Z) – 1.349.581 0 0 0 0 

Fonte: ipotesi di BSR 2026-2030 – Prospetto degli equilibri di bilancio (Allegato 9). Importi arrotondati all’euro. 
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Grafico 7 — Equilibrio finale W del bilancio. Fonte: ipotesi di BSR 2026-2030. 

L’esercizio 2026 chiude con un equilibrio finale W negativo per € 1.349.581,23, corrispondente al 

disavanzo del primo esercizio del piano, ammesso in deroga ai sensi dell’art. 259, comma 1-ter, del TUEL 

e connesso al calendario di approvazione dell’ipotesi. A decorrere dall’esercizio 2027, e per tutte le 

annualità successive comprese quelle di proiezione, l’equilibrio finale è pari a zero: il bilancio raggiunge 

il pareggio strutturale. La manovra inverte strutturalmente il segno del margine di parte corrente – dallo 

squilibrio di € 811.371,23 del 2026 a un avanzo strutturale dal 2027 – consentendo al bilancio di assorbire 

integralmente l’onere del recupero del disavanzo e di conseguire il pareggio. 

3.1 Equilibrio di cassa 

Ai sensi dell’art. 162, comma 6, del TUEL, il bilancio di previsione è deliberato in pareggio finanziario 

complessivo per la competenza, comprensivo dell’utilizzo dell’avanzo e degli equilibri di cassa. La 

gestione dei flussi di cassa è indirizzata al progressivo rafforzamento della liquidità, attraverso il 

miglioramento della capacità di riscossione e il contenimento dei tempi di pagamento dei debiti 

commerciali. 

Tabella 17 — Previsioni di cassa dell’esercizio 2026 – sintesi (€) 

Voce Importo (€) 

Fondo di cassa presunto all’inizio dell’esercizio 2026 570.872,18 

Fondo di cassa presunto al 31/12/2026 9.371,37 

Fonte: ipotesi di BSR 2026-2030 – previsioni di cassa. La gestione di cassa costituisce uno dei profili di più stretta osservazione nel 
monitoraggio del piano di risanamento. 
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4. Principali obiettivi delle missioni 

Il DUP semplificato indica, per le missioni del bilancio, gli obiettivi che l’ente intende perseguire. La 

classificazione della spesa per missioni esprime la destinazione funzionale delle risorse e consente di 

leggere il bilancio in chiave di politiche pubbliche. Il prospetto seguente espone la spesa per missione 

del bilancio riequilibrato. 

Tabella 18 — Riepilogo delle spese per missione (previsioni di competenza, €) 

Missione 2026 2027 2028 

Disavanzo di amministrazione 730.147,22 932.990,03 932.990,03 

01 – Servizi istituzionali, generali e di gestione 1.248.959,81 1.063.997,61 1.045.153,06 

03 – Ordine pubblico e sicurezza 83.275,36 68.551,36 68.551,36 

04 – Istruzione e diritto allo studio 184.563,76 146.332,25 146.163,82 

05 – Tutela e valorizzazione dei beni e attività 
culturali 

116.004,05 0,00 0,00 

06 – Politiche giovanili, sport e tempo libero 7.900,68 6.543,15 6.172,24 

07 – Turismo 800,00 744,00 744,00 

08 – Assetto del territorio ed edilizia abitativa 66.262,86 65.970,83 65.668,25 

09 – Sviluppo sostenibile e tutela 
dell’ambiente 

2.003.439,57 783.945,01 773.319,38 

10 – Trasporti e diritto alla mobilità 557.230,86 404.932,57 393.405,96 

11 – Soccorso civile 67.500,00 7.790,00 7.790,00 

12 – Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 176.778,37 171.778,37 171.778,37 

14 – Sviluppo economico e competitività 1.000,00 1.000,00 1.000,00 

20 – Fondi e accantonamenti 425.170,07 516.561,04 516.561,04 

50 – Debito pubblico 308.575,12 314.752,34 321.111,41 

60 – Anticipazioni finanziarie 1.731.708,92 1.731.708,92 1.731.708,92 

99 – Servizi per conto terzi 5.134.183,00 5.125.000,00 5.125.000,00 

Totale generale delle spese 12.843.499,65 11.342.597,48 11.307.117,84 

Fonte: ipotesi di BSR 2026-2030 – Riepilogo generale delle spese per missioni (Allegato 9). Sono riportate le sole missioni con 
stanziamento. 

La lettura per missioni conferma l’orientamento della manovra di risanamento. La Missione 09 – Sviluppo 

sostenibile e tutela dell’ambiente, che comprende il servizio rifiuti e il servizio idrico, registra la 

contrazione più marcata a decorrere dal 2027, per effetto del trasferimento del servizio idrico al Gestore 

Unico Regionale d’ambito. La Missione 20 – Fondi e accantonamenti si incrementa, coerentemente con 

il rafforzamento del Fondo crediti di dubbia esigibilità. La Missione 01 – Servizi istituzionali si riduce in 

conseguenza della razionalizzazione delle spese di funzionamento. La Missione 10 – Trasporti 

comprende il trasporto scolastico, confermato per l’intero quinquennio quale servizio essenziale per il 

diritto allo studio. Le Missioni 50 e 60 riflettono, rispettivamente, l’ammortamento dei mutui in essere e la 

chiusura delle anticipazioni di tesoreria. 
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Coerenza con l’ipotesi di Bilancio Stabilmente Riequilibrato 

Il presente Documento Unico di Programmazione semplificato 2026-2028 e la Nota Integrativa al BSR 

costituiscono i due documenti di programmazione che corredano l’ipotesi di Bilancio Stabilmente 

Riequilibrato 2026-2030 e ne consentono una valutazione completa da parte della Commissione per la 

stabilità finanziaria degli enti locali. 

Le previsioni del bilancio riequilibrato sono coerenti con gli indirizzi strategici e operativi del presente 

documento: l’attivazione delle entrate proprie nella misura massima, il recupero strutturale dell’evasione 

tributaria, la riorganizzazione dei servizi pubblici locali secondo il principio della copertura dei costi, il 

contenimento della spesa corrente e il rafforzamento prudenziale del Fondo crediti di dubbia esigibilità 

trovano nel DUP la cornice programmatica e, nella Nota Integrativa, la quantificazione tecnico-finanziaria. 

Il recupero del disavanzo, articolato sul doppio binario degli artt. 259, comma 1-ter e comma 1-quater, 

del TUEL, assicura il rientro entro orizzonti temporali definiti e a quote costanti. 

L’ipotesi di BSR dimostra l’idoneità dell’ente a conseguire l’equilibrio strutturale del bilancio a decorrere 

dall’esercizio 2027. Il presente documento ne recepisce gli indirizzi e ne costituisce, ai sensi del 

consolidato orientamento giurisprudenziale, allegato obbligatorio. 

 

Fiumefreddo Bruzio, 27 maggio 2026 

 

 


